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1. DATOS GENERALES

| Programa O Proyecto X |

TIPO DE PROGRAMA Y/O PROYECTO

Investigacion X Desarrollo Tecnologico d

TITULO DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO

“Representacion legislativa de grupos de atencion prioritaria en Ecuador (2017-2023):
Un analisis comparado del rol sustantivo de las asambleistas mujeres frente a los
asambleistas hombres mediante proyectos de ley e intervenciones en la Asamblea
Nacional del Ecuador”

e Provye O ge de > a0 de O O provye O deSda Ol1ado € d
SI 0O NO X
Nombre del Proyecto:

2. DATOS DE LA O LAS UNIDADES ACADEMICAS EJECUTORAS

Facultad (es) Carrera (s) ICentrq (s)'Qe
nvestigacion

- - Observatorio de Género

Facultad de Derecho, | Derecho Elija un elemento.

Ciencias

Administrativas y

Sociales

Facultad de Derecho, | Economia Elija un elemento.

Ciencias

Administrativas y

Sociales

¢Laejecuciéon de programa y/o proyecto sera realizada por un grupo de

investigacion registrado?
SI O NO X
Especifique el niumero de registro:

3. OTRAS INSTITUCION/ES PARTICIPANTE/S
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Nombre de la Institucion co-ejecutora o financista

Representante Ricardo Hidalgo Cédula de | 1705293080
Legal Ottolenghi Identidad
593 Fax | - Correo representante@correo.i
Teléfonos (02) Electronico | nst.ec
2990-
800
Direccion Rumipamba s/n entre Bourgeois y Atahualpa
Pagina Web https://ute.edu.ec/
Institucional
Organo Observatorio de Género
Ejecutor

Nombre de la Institucion co-ejecutora

Representante Dorotea Lopez Giral Cédulade | 14.667.792-4
Legal Identidad
i +56223 | Fax | - Correo Secretariadireccion.iei@

Teléfonos 772800 Electrénico | u.chile.cl

. L, Avda. Condell N° 249, comuna de Providencia, ciudad de Santiago,
Direccion Chile
Pagina Web https://iei.uchile.cl/
Institucional
Organo Unidad Académica de Relaciones Internacionales y Politicas
Ejecutor Publicas Globales

¢Existen convenios suscritos y vigentes con las contrapartes para la ejecucion

de este proyecto?
SI KX NO O
Nombre del Convenio:

Convenio Marco de Colaboracién entre el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile y la Universidad UTE, suscrito el 13 de noviembre de 2024.

4. AREAS, LINEAS CIENTIFICAS, TECNOLOGICAS Y DOMINIOS ACADEMICOS
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AREA/S Y LINEA/S DE I+D EN LA/S QUE TENDRA IMPACTO EL PROGRAMA Y/O
PROYECTO

Areas Dominios Académicos Lineas de Investigacion
1. 2-13A Ciencias 1.Gorbenanza, justicia y 1. Estado, Derechos vy
Politicas derechos Democracia

2. 1-33A Derecho

3. 82-13A Estudios de
Género

5. IDENTIFICACION DE ODS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(Seleccione el o los objetivos a los cuales apunta su proyecto)
1. Fin de la pobreza
Hambre cero
Salud y bienestar
Educacién de calidad
Igualdad de género
Agua limpia y saneamiento
Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econdmico
Industria innovacion e infraestructura
. Reduccion de las desigualdades
. Ciudades y comunidades sostenibles
. Produccién y consumo responsables
. Accion por el clima
. Vida submarina
. Vida de ecosistemas terrestres
. Paz, justicia e instituciones sélidas
. Alianzas para lograr los objetivos

© NGk DN

ODS

B R R R R R
O AN WNERO
ODOoooooOo>*xgoOooox>pg0gx

=
\‘

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social para todos y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables.

Metas del objetivo 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
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bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y
los servicios econdmicos, incluida la microfinanciacion.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacioén y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianzay la formacion profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion
economica u otra condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

6. PERMISOS DE INVESTIGACION

7. TIEMPO DE EJECUCION DEL PROGRAMA O PROYECTO

TIEMPO DE EJECUCION DEL PROGRAMA O PROYECTO \
Duracidn en meses 24 meses

8. FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA O PROYECTO |
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Contraparte

Monto total del financiamiento  No aplica
Monto Financiamiento

No aplica

Universidad UTE

Monto Financiamiento No aplica

9. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO
COBERTURA DE EJECUCION DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO

(Seleccione Unicamente un tipo de cobertura, debe incluir las zonas de impacto de la

Nacional X

Zonas de
Planificacién

Zona 1 (Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios)

Zona 2 (Napo, Orellana y Pichincha)

Zona 3 (Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua)

Zona 4 (Manabi, Sto. Domingo de los Tsé&chilas)

Zona 5 (Bolivar, Guayas, Los Rios, Santa Elena y
Galapagos)

Zona 6 (Azuay, Cafiar y Morona Santiago)

Zona 7 (El Oro, Loja'y Zamora Chinchipe)

Zona 8 (Cantones Guayaquil, Samborondoén, Duran)

Zona 9 (Distrito Metropolitano de Quito)

Ooo0ooo0 OooOooao

Provincial O

No aplica.

Local O

No aplica.

10. PERSONAL

DEL PROGRAMA Y/O PROYECTO

Funcién Nombre

Cédula de Entidad ala que Grado Horas de

completo identidad o pertenece académico investigacion

pasaporte IEQEL
requeridas

Investigadora | Carolina del | 171411213 | Observatorio de | Magister 3

Principal Rocio 1 Género de la en
Villagémez Universidad Derechos
Monteros UTE Humanos

en

Contactos:
telf. fijo,
celulary

correo
electronico
+593
987044781

carolina.villag
omez@ute.e

du.ec
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América
Latina con
Mencion
en
Movilidad
Humana
Investigador | Andrés F57765407 | Instituto de PhD. En +56
Principal Dockendorff Estudios Goverment 995939430
Valdés Internacionales adocken@uc
de la hile.cl
Universidad de
Chile
Listade Ricardo P12549433 | Instituto de PhD. En rgamboa@uc
investigadore | Gamboa Estudios Ciencias hile.cl
S Valenzuela Internacionales | Politicas +56 9 7986
de la 9162
Universidad de
Chile
Sara Facultad de PhD. En patricia.alvea
Patricia 010266404 | Derecho, Derecho r@ute.edu.ec
Alvear Pefia | 2 Ciencias por la
Administrativas | Universida +593 998
y Socialesdela |d 005 356
UTE Auténoma
de Buenos
Aires
Argentina
Carlos 171455786 | Facultad de Master en +593964185
Alberto Derecho, ciencias 865
Gonzélez Ciencias econémica carlosa.gonz
Regalado Administrativas | s con alez@ute.ed
y Sociales de la | especializa u.ec
UTE cién en
economia
conductual
Maria de 171403821 | Facultad de Master en +593995289
Lourdes 1 Derecho, Derecho 730
Miranda Ciencias Constitucio maria.mirand
Garcés Administrativas | nal a@ute.edu.e
y Sociales de la [
UTE
Sami 180362682 | Direccion de Licenciada +593984674
Gabriela 7 Investigacién en 402
Sanchez Ciencias sami.sanche
Verduga Politicas y Z@ute.edu.e
Relaciones C
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11. PARTICIPACION DE ESTUDIANTES - AYUDANTES DE INVESTIGACION O
TESISTAS

INFORMACION AYUDANTE DE INVESTIGACION

N° . Nivel/ Nro. Actividades
Identidad Nombres y Apellidos Sede Facultad Carrera e | Ewe | e

INFORMACION TESISTA

T T 70 Grado Titulo de Nombre Pais de Sede Facultad/
N° Nivel académic | investigaci | Institucié la Carrera

Identidad y. Semestre 0] on n institucié
Apellidos n

Nota: Una vez aprobado el proyecto, se realizara la convocatoria para la incorporacion de
ayudantes de investigacion y se efectuaran las modificaciones correspondientes para su
inclusiéon formal en el proyecto.

12. RESUMEN DE LA PROPUESTA
Realizar una sintesis clara y concisa del proyecto (maximo 250 palabras)

Este proyecto propone replicar, en Ecuador, el estudio desarrollado por Dockendorff, Gamboa
y Aubry (2022) en Chile, ;titulado “Do women legislators represent disadvantaged groups
more strongly?”, el cual demostré que las mujeres legisladoras tienden a priorizar los intereses
de grupos socialmente desfavorecidos mas que sus colegas hombres. La investigacion sera
adaptada al contexto ecuatoriano, incorporando ademdas un analisis innovador sobre
estereotipos de género en la politica mediante una metodologia antiestereotipica.

El estudio es particularmente relevante considerando que la Constitucion ecuatoriana (2008)
reconoce a los grupos de atencidn prioritaria (art. 35) y establece principios de paridad de
género (arts. 65 y 116). Aunque se ha incrementado la presencia femenina en la Asamblea
Nacional, con un 43% de mujeres asambleistas en el periodo 2023-2025, ain no se alcanza
una paridad efectiva. Este escenario, sumado al caracter excepcional del periodo legislativo
tras la “muerte cruzada” de 2023, brinda una oportunidad uUnica para explorar si dicha
representacion descriptiva se ha traducido en una representacion sustantiva.
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Ademas de analizar las intervenciones en comisiones especializadas permanentes, sesiones
del pleno y agendas legislativas, el proyecto identificara los grupos vulnerables que se
pretende proteger y evaluard el impacto de los estereotipos de género en las expectativas y
comportamientos politicos, respondiendo a la necesidad de evitar explicaciones simplistas
sobre el rol de las mujeres en politica.

Esta investigacion aportara evidencia empirica inédita en Ecuador sobre representacion
politica con enfoque de género, con implicaciones practicas para el disefio de politicas
publicas y reformas que promuevan una democracia mas inclusiva y equitativa para los grupos
histéricamente excluidos.

13. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Analizar de manera comparativa el rol sustantivo de las asambleistas mujeres frente a los
asambleistas hombres en la representacion legislativa de los grupos de atencion prioritaria en
Ecuador, durante el periodo 2017-2023.

14. JUSTIFICACION

El presente proyecto propone replicar en Ecuador, el estudio realizado por Dockendorff,
Gamboay Aubry (2022) titulado "Do women legislators represent disadvantaged groups more
strongly? Evidence from Chile" (Representation, 58(1), 139-148), adaptandolo al contexto
ecuatoriano y ampliandolo con componentes adicionales. Este estudio analiz6 si las mujeres
legisladoras en Chile representan mas enérgicamente que sus contrapartes masculinas los
intereses de grupos en desventaja social, demostrando que efectivamente las legisladoras
chilenas dan mayor prioridad a la representacién de estos grupos tanto en sus discursos
parlamentarios como en sus reuniones con organizaciones de la sociedad civil.

La réplica de esta investigacion en Ecuador resulta particularmente relevante dado el contexto
constitucional y legislativo del pais. La Constitucién ecuatoriana de 2008 reconoce
especificamente a los grupos de atencion prioritaria en su articulo 35, sefialando que "las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado”. Adicionalmente, la Constitucién establece principios de paridad de
género (Arts. 65, 116), lo que ha incrementado progresivamente la presencia femenina en la
Asamblea Nacional.

Ecuador presentdé un escenario politico que amerita analisis. Segun datos del Consejo
Nacional Electoral (2023), tras las elecciones anticipadas de 2023 (producto de la "muerte
cruzada" decretada por el presidente Guillermo Lasso en mayo de 2023), las mujeres
ocuparon 59 de los 137 escafos en la Asamblea Nacional durante el periodo noviembre 2023
- mayo 2025, lo que represent6 el 43% del total, mientras que los hombres sumaron 78
legisladores (57%). Este porcentaje resultd muy similar al periodo legislativo anterior: en la
Asamblea 2021-2023 se contdé con 60 asambleistas mujeres y 77 asambleistas hombres,
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representando un 44% de presencia femenina. En el periodo 2017-2021, las mujeres
alcanzaron el 38% de las curules.

A pesar de estos avances progresivos, es importante reconocer que Ecuador ain no ha
alcanzado la paridad efectiva en su érgano legislativo, manteniéndose una brecha de género.
Si bien la Constitucién de 2008 establecid los principios de paridad y alternabilidad, y la
legislacion electoral incluye medidas para promover la participacion equitativa, estos
mecanismos no han resultado suficientes para garantizar una representacion completamente
paritaria en la practica.

La Asamblea 2023-2025, configurada bajo circunstancias excepcionales, tuvo un mandato
limitado de apenas un afio y medio, hasta completar el periodo original que terminé el 14 mayo
de 2025. Este contexto de significativa pero incompleta representacion descriptiva femenina,
bajo condiciones politicas particulares de un periodo legislativo abreviado, ofrece una
oportunidad valiosa para examinar si la presencia de mujeres asambleistas se tradujo en una
mayor representacion sustantiva de grupos de atencion prioritaria.

La representacion politica efectiva de estos grupos es fundamental para la calidad
democrética y la justicia social. Como sefiala Phillips (1995), la "politica de presencia" debe
complementarse con una verdadera "politica de ideas" que garantice que los intereses de
todos los sectores sociales sean considerados en el proceso legislativo. En este sentido,
resulta esencial comprender si las asambleistas ecuatorianas, al igual que sus contrapartes
chilenas, representan mas intensamente los intereses de grupos de atencién prioritaria, 0 si
existen patrones diferenciados que respondan a las particularidades del contexto nacional.

Un aspecto innovador de nuestra propuesta es la incorporacion de un componente de andlisis
de estereotipos de género en la politica, utilizando una metodologia antiestereotipica. Esta
dimensién resulta crucial dado que, como sefiala Norris (1996), persiste la percepcion
estereotipada de que las mujeres tienen "un estilo politico mas compasivo y sensible", lo que
podria condicionar tanto sus comportamientos como las expectativas sociales sobre su
desempefio. Examinar criticamente estos estereotipos permitira comprender mejor los
factores que influyen en los patrones de representacion politica y evitar explicaciones
simplistas basadas en supuestas caracteristicas intrinsecas asociadas al género.

La investigacién propuesta contribuird significativamente al conocimiento académico sobre
representacion politica en Ecuador, tema que ha sido insuficientemente estudiado desde
perspectivas empiricas rigurosas. Asimismo, los resultados tendran implicaciones practicas
relevantes para el disefio de politicas publicas y reformas institucionales orientadas a mejorar
la calidad de la representacién democratica, particularmente para grupos histéricamente
marginados en el proceso politico.

15. METODOL OGIA

Para replicar y adaptar el estudio de Dockendorff et al. (2022) al contexto ecuatoriano,
adoptaremos un enfoque metodolégico mixto que combine técnicas cuantitativas y
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cualitativas. Este disefio permitira tanto identificar patrones generales como profundizar en las
motivaciones y dinamicas subyacentes a la representacion legislativa.

Hipodtesis

H1: Las mujeres en la Asamblea Nacional del Ecuador representan mas intensamente los
intereses de grupos de atencion prioritaria que sus contrapartes hombres, lo que se refleja en
mayor numero de proyectos de ley e intervenciones en comisiones especializadas
permanentes, y sesiones del pleno, orientadas a estos grupos.

H2: El posicionamiento ideolbgico de los asambleistas influye en su tendencia a representar
grupos de atencion prioritaria, siendo los legisladores de tendencia progresista quienes mas
representan a estos grupos, independientemente de su género.

H3: Los estereotipos de género presentes en el sistema politico ecuatoriano condicionan las
expectativas sobre el rol representativo de las legisladoras, asignandoles mayor
responsabilidad en la atencién a grupos vulnerables.

Disefio metodolégico

El estudio analizara la actividad legislativa en la Asamblea Nacional del Ecuador durante dos
periodos: 2017-2021 (legislatura completa) y 2021-2023 (legislatura interrumpida por la
"muerte cruzada"). Esta temporalidad permitira examinar si existen cambios en los patrones
de representacion antes y después de eventos politicos significativos.

e Para el componente cuantitativo, se realizara:

e Se codificaran y analizaran todas las intervenciones en comisiones especializadas
permanentes, y sesiones del pleno, identificando referencias a grupos de atencion
prioritaria. Fuente: Actas parlamentarias disponibles en el Sistema de Gestion
Documental de la Asamblea Nacional
(https://lwww.asambleanacional.gob.ec/es/gestion-documental).

e Se analizaran los registros de reuniones mantenidas por asambleistas con
representantes de la sociedad civil, categorizando aquellas relacionadas con grupos
de atencién prioritaria. Fuente: Portal de Transparencia de la Asamblea Nacional
(https://Iwww.asambleanacional.gob.ec/es/transparencia).

e Se identificara y evaluara todos los proyectos de ley presentados, identificando
aquellos orientados a beneficiar a grupos de atencién prioritaria y analizando su
calidad técnica. Fuente: Sistema  de Formacion de la Ley
(https://leyes.asambleanacional.gob.ec/).

e Se estableceran los grupos de atencion prioritaria que han sido referidos en los
proyectos de ley.

Para el componente cualitativo, se implementara:

e Entrevistas semiestructuradas con asambleistas mujeres y hombres representando
diferentes tendencias politicas.
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e Grupos focales con representantes de organizaciones de grupos de atencién prioritaria
para evaluar su percepcion sobre la representacion legislativa entre hombres y
mujeres asambleistas

e Analisis critico del discurso dado en las intervenciones de los y las asambleistas para
identificar estereotipos de género y debates parlamentarios sobre el rol de las
legisladoras.

Para el componente antiestereotipico, se desarrollara:

¢ Metodologia de deconstruccion de estereotipos: Basada en el trabajo de Cook &
Cusack (2010) sobre estereotipos de género en entornos politicos.

e Analisis comparativo entre las expectativas sociales sobre el rol representativo de las
legisladoras y su comportamiento efectivo.

o Talleres reflexivos con asambleistas para explorar como los estereotipos influyen en
sus decisiones legislativas.

16. RESULTADOS ESPERADOS

Los productos académicos esperados de este proyecto de investigacion se contempla la
elaboracion de al menos dos articulos cientificos, en los cuales se plasmaran los principales
hallazgos, analisis y reflexiones obtenidos a lo largo del estudio.

17. PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS Y DETERMINACION DE
BENEFICIARIOS

Partes interesadas y determinacion de beneficiarios

Asamblea Nacional del Ecuador, sus Comisiones Especializadas Permanentes, los y las
asambleistas que serdn objeto de analisis y entrevistas.

Grupos de atencion prioritaria reconocidos por la Constitucion ecuatoriana (art. 35), tales
como mujeres, personas adultas mayores, poblacién LGBTIQ+, personas con discapacidad,
grupos vulnerables como consumidores y usuarios (arts 52, 53, 54, 5 55) entre otros, cuyas
necesidades de representacion sustantiva se estudian.

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan en defensa de derechos e incidencia politica
de grupos desfavorecidos.

El Observatorio de Género y la Facultad de Derecho, Ciencias Administrativas y Sociales de
la Universidad UTE, como institucion ejecutora, y el Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad de Chile, como entidad co-ejecutora.

Estudiantes y tesistas de grado y posgrado, quienes participardan como ayudantes de

investigacion y se beneficiardn de una experiencia formativa vinculada a un proyecto
internacional de alto nivel académico.
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Plan de compromiso e involucramiento:

Se realizaran analisis de los proyectos de Ley e intervenciones en las comisiones
especializadas permanentes, e intervenciones en el pleno, desarrolladas en el periodo de
estudio establecido, con el objetivo de recoger insumos cuantitativos y cualitativos para
analizar las hipétesis establecidas para la investigacion.

Se mantendra una comunicacién constante con las instituciones co-ejecutoras mediante
reuniones técnicas, intercambio de documentos y participacion activa en todas las fases del
proyecto.

Se buscard involucrar a las partes interesadas en la difusion de resultados.

18.

RIESGOS Y SUPUESTOS

Riesgos identificados:

Limitado acceso a informacion legislativa actualizada o completa, especialmente la
informacion sobre las intervenciones tanto en el Pleno como en las Comisiones
Especializadas Permanentes, ademas de actas, registros de reuniones o proyectos
de ley no digitalizados o con deficiencias de transparencia.

Retrasos en los cronogramas compartidos con la contraparte internacional, debido a
las agendas institucionales administrativas y demas.

Los productos académicos que seran resultado de este proyecto de investigacion
seran publicados en articulos Scopus Q4, no obstante, esta sujeto a criterio de los
investigadores.

Supuestos:

19.

Se contara con la informacién proporcionada por la Asamblea Nacional a través de su
pagina web y pedidos de informacién a través de oficios.

Existird continuidad en los convenios y respaldo institucional por parte de la
Universidad UTE vy el Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
Los recursos técnicos, humanos y logisticos comprometidos seran entregados
oportunamente, permitiendo el cumplimiento del cronograma establecido.

DIFUSION DE RESULTADOS

Tipo de Resultado de Investigacion Numero de resultados

Tesis de doctorado UTE

Tesis de maestria UTE
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Articulo Scopus top 10

Articulo Scopus Q1

Articulo Scopus Q2

Articulo Scopus Q3

Articulo Scopus Q4 X

Articulo Wos

Articulo regional

Conferencia Scopus

Conferencia

Libro

Capitulo de libro

Obra de arte con revision por pares

Patentes

Modelo industrial

Disefio industrial

Obtencién vegetal

Registro de software

Participacion en eventos de divulgacion
sin memoria cientifica

Otros (descripcion): Presentacion preliminar de los resultados
de la investigacion en eventos
académicos, tanto en la Universidad UTE,
como en el Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile

20. POTENCIAL DE COMERCIALIZACION

No aplica.
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21. ESTRATEGIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y REPARTO DE BENEFICIOS

No aplica.
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Firma de la investigadora principales del proyecto:

Mag. Carolina Villagdémez Monteros

Directora del Observatorio de Género
Universidad UTE
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